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W odpowiedzi na pisino 7 dnia 16 wrzeénia 2010 r. znak: RzPP-ZPR-077-33-
1/MBC/2010 dotyczace zajesia stanowiska w kwestii pobierania przez szpital oplat za
.prad elektryczny zuiyty przez pacjentéw lub osoby odwicdzajace pacjentéw”,
uprzejmie przedstawjam, co nastgpuje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zakres uslug (nie tylko zdrowotnych)
éwiadczonych podczas hospitalizacji pacjenta w szpitalu okreslony jest w art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 2 2007 r. Nr 14,
poz. 89, dalej: ,ustawa o zoz"). Zgodnie z punkten 3 tego przepisu obowigzkiem kazdego
szpitala jest zapewniemie przyjetemu pacjentowi pomieszczenia (tzn. zakwaterowania)
i wyzywienia odpowiedniego do stanu zdrowia. Ustugi 7 tego zakresu czgsto nazywa sig
Jhotelarskimi”. Dodac nalezy. ze $wiadczenia te nazwano w art. 5 pkt 38 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wisdczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r Ni 164, poz. 1027, dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej”) ,$éwiadczeniami towarzyszacymi®. W <dwietle powoianego przepisu
J$wiadczenie towarzyszace” jest definiowanc jako ,zakwaterowanie i wyzywienie
w zaktadzie opieki zdrowotnei calodobowej lub catodziennej (...)."

Zauwazy¢ w tym mieiscu nalezy, ze zgodnie z zasadg praworzadnosci prayjeta
wart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i powtorzony w art. 6 Kodeksu
postepowania administracyjnego, Prezes Urz¢du Regulacji Energetyki jako organ
administracji publicznej zohowigzany jest dziata¢ na podstawie 1 w granicach prawa.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzi€ zalem nalezy, ze¢ zagadnienie dotyczace
precyzyjnego zdefiniowania zakresu ustug, ktory wynika z obhowigzku zapewnienia
pacjentowi pomieszczenia (art. 20 ust 1 pkt 3 ustawy o zoz) czy tez jest ujgty
w,éwiadczeniu towarzyszgcym” (art. 5 pkt 38 ustawy o Swiadczeniach opicki
zdrowotnej) wykracza porza kompetencje Prezesa Urz¢du Regulacji Tnergetyks
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okreslone ustaweg - Priwo cnergetyczne (Dz. Uz 2006 v Ny 89, poz. 625 7 pH7zn. zm)).
Zatem Prezes URE nic jeat crpanem wtadnym do rozstrzygania o de facto zakresic ustug
swiadczonych przez szpitae. Ocena taka powinna zostaé dokonana przez organy
sprawujace nadzor nad tyme placowkami,

Niezaleznic od powvzszego, w kontck$cie ustawy - Prawo energetyczne
rozwazeniu moze podlegal kwestia .sprzedazy przez szpital energii elektrycznej”.
Zagadnienie to nalezy rozwazy¢ pod katem koniccznoSci uzyskania przez szpital
koncesji na obrét energig eiektryczng. W my$l art. 32 ust.l pkt 4 ustawy - Prawo
energetyczne, uzyskania kencesji wymaga m.in. wvkonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresic obrotu cnergig, z wylyczeniem:

1) obrotu energia elektrvaezng za pomocy instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej
wiasnoscig odbicrcy,

2) obrotu energig elekirvezng dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gictdach towarowych lub
rynku  organizowanym  przez podmiot  prowadzacy na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepiséw ustawy
zdnia 29 lipca 2005 1. o obrocie instrumentami finansowymi przez towarowe
domy maklerskic lun domy maklerskie prowadzace dziatalno$é maklerska
w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz przez spotke prowadzacy gietde
towarowsq, gieldowa izb¢ rozrachunkowy lub Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych $.A., nabywajace paliwa gazowe lub energie elektryczng, z tytutu
realizacji zadan okreélonych w ustawie 7 dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych.

Przez obrot, zgodnie i art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo energetyczne, nalezy rozumiec
dziatalnosc¢ gospodarczy polegajacy na handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub
energig. Jednoczesnie nalezy wyjasnic, iz Prezes URE interpretuje art. 32 ust. 1 ustawy
- Prawo energetyczne w zgodzie z art 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.).
W zwigzku z czym wymagalnosé uzyskania koncesji powstaje, gdy dziatalnos¢, ktéra
przedsiebiorca wykonuje bydZz zamierza wykonywa¢ nosi znamiona dziatalnosci
goépodarcze} w rozumienit ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zatem
omozliwosci zakwalifikowania danej dziatalnoécs jako dziatalnosci gospodarczej
$wiadczg przestanki: zarobkowego charakteru dziatalnosci, wykonywania jej
zawodowo, w sposéb zorganizowany i ciggty. Ponadto obowigzek uzyskania koncesji na
obrét energia clektryczng nie dotyczy sytuacji, w ktorej Przedsiebiorca rozlicza koszt
energii zuzytej przez wseystkich odbiorcéw na zasadzie refakturowania, zgodnie
z przepisami okredlonymi w art. 45a ustawy - Prawo encrgetyczne, gdyz prowadzona
dziatalnosc¢ nie ma charakteru zarobkowego.
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Reasumujac, uz s, iz podmiot (w te) sytuacy szpital) wykonuje dziatalnadd

gospodarczg w zakresi chrotu energiy elektryczn) wymaga rozwazenia, czy speinionce
sq przestanki wskazujgoe na prowadzenie dziatalnoscr pospodarczej. W przypadku 7as
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze) w zakresic obrotu energiy elektryczng sposob jej
prowadzenia opisany jest w rozdziale 3 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki 2 dnia
4maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. Uz 2007 r. Nr 93, poz 623 7 pozn. zm.,). Zgodnic
z § 11 przedsicbhiorstwo  energetyczne prowadzi  obrot  energig elektryczng na
warunkach okreélonych w ustawie, koncesji, taryfie i umowie sprzedazy encrgil
elektrycznej. Art. S ust. 2 ustawy - Prawo cnergetyczne stanowi za$, Ze umowa
sprzedazy powinna zawiera¢ co najmniej postanowienia okre$lajace:  miejsce
dostarczenia energii do odbiorcy 1 ilos¢ tej energii w podziale na okresy umowne, moc
umowng oraz warunki wprowadzania jej zmian, ceng lub grupe taryfowa stosowane
w rozliczeniach i warunki wprowadzania zmian tej ceny | grupy taryfowej, sposob
prowadzenia rozliczea, wysokoé¢ bonifikaty za niedotrzymanie standardow
jakosciowych obshugi odbiorcow, odpowiedzialnosé stron za niedotrzymanie warunkow
umowy, okres obowigzywanii umowy i warunki j¢) rozwigzania.

W kontekicie powyzszego nalezy zauwazyl, ze z przyczyn technicznych (brak
opomiarowania gniazd wtykowych) oraz faktycznych (korzystanie z gniazd wtykowych
przez kilku pacjentéw umieszczonych na jedncj sali) wydaje sie, ze nie jest mozliwym
,szezegotowe wyliczenie” cplaty za zuzyty prad pobierany przez poszczegolnych
pacjentow, a takic dzialania ynuszg by¢ wykonywanc przy obrocie energig elektryczng.

Doda¢ nalezy, 7 zgodnie z art. 60! ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz . 22010 r. Nr 46, poz. 275 2 pozn. zm.), wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej bez wymagane| przepisami koncesji stanowi wykroczenie zagrozone karg
ograniczenia wolnosci albo grzywny. /f/
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