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Nawigzujac do korespondencji znak: RzPP-ZZP-0711-6/KAS/12/2013, w sprawie
realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego oraz odpowiedzi z dnia

22 pazdziernika 2013 r. (MZ-ZP-P-073-27511-1/AA/13) uprzejmie informuj¢ jak ponizej:

W ww. odpowiedzi wskazano, ze odnosnie organizacji i funkcjonowania Centrow
Zdrowia Psychicznego informacje dotyczace tej kwestii zostana udzielone ,(...) po
zakonczeniu prac nad ostateczng forma finansowania Centrow Zdrowia Psychicznego.”
Przygotowanie projektu finansowania $wiadczen dla pilotazowego programu wdrazania
modelu srodowiskowej opieki psychiatrycznej (zgodnie z cz. III. zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego’- opartego na Centrum Zdrowia Psychicznego) w wybranych
wojewoOdztwach i powiatach nalezy do zadan Narodowego Funduszu Zdrowia (zadanie 2.1.3).
Opracowanie i wdrozenie systemu finansowania §wiadczen zdrowotnych uwzgledniajacego
specyfike srodowiskowego modelu opieki i promujacego jego rozwdj réwniez nalezy
do zadan Funduszu (zadanie 2.1.1). Za wskaznik monitorujacy to zadanie wskazano: ,,zmiany
w zarzadzeniu Prezesa NFZ”, a wiec Zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka

psychiatryezna i leczenie uzaleznien.” Podkreslenia przy tym wymaga, iz przepisy zarzadzenia

' Dz.U. 22011 r. Nr 24, poz. 128

? Prezes NFZ zarzadza o powyzszym na podstawie art. 102 ust. 5 pkt 211 25 oraz art. 146 ust. 1 pkt 11 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
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Prezesa NFZ nie moga wykracza¢ poza przepisy rozporzadzenia okreslajacego warunki
realizacji danego $wiadczenia gwarantowanego® ani ich doprecyzowywaé.

W stanowisku Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 6 sierpnia 2013 r.t wskazano, ze
niemozliwym jest rozpoczecie realizacji zadan 2.1.1 oraz 2.1.3 z uwagi na niezrealizowanie
przez Ministerstwo Zdrowia zadan z zakresu celu szczegdlowego 2.1 oraz brak okreslenia
przez Ministra Zdrowia warunkow realizacji swiadczen zdrowotnych przez centra zdrowia
psychicznego, uwzglednionych w rozporzadzeniu w sprawie S$wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Jednocze$nie majac na uwadze kolizje
powyzszego ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia z dnia 28 czerwca 2013 r. (MZ-ZP-P-
073-26101-8/DJ/13), iz model CZP ,nie wymaga umieszczenia nowego $wiadczenia
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien” watpliwym jest ,,zakonczenie prac nad ostateczng
forma finansowania Centréw Zdrowia Psychicznego™ w najblizszym czasie.

Tym samym uprzejmie prosze o uprzednie przestanie informacji o decyzji resortu
zdrowia, dotyczacej uwzglednienia w rozporzadzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych

z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien $wiadczen realizowanych przez CZP.

Z Informacji o realizacji dzialan wynikajqcych z Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego w 2011 r. wynika, ze w 2011 r. zadne zadanie z celu szczegblowego
2.1 nie zostalo zrealizowane przez Ministerstwo Zdrowia. Jako powdd niezrealizowania
ww. zadan podano ,brak srodkéw finansowych oraz ograniczone zasoby kadrowe”.
Niemniej, dla zadania 2.1.1, w ww. Informacji podniesiono, ze zadanie to nie zostalo
zrealizowane przez Ministerstwo Zdrowia z uwagi na watpliwoéci, zwigzane z mozliwoscia
realizacji przedmiotowego zadania jako programu zdrowotnego.’

Tym samym, zwracam si¢ z prosbg o informacje¢ czy wskazane wyzej watpliwosci
zostaly juz rozstrzygniete i jakie dzialania podjeto w celu realizacji przez Ministerstwo

Zdrowia zadania 2.1.1.

W kwestii realizacji zadan okreslonych w cz. II zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia

Psychicznego w 2012 roku na chwile obecng brak jest informacji odnosnie powyzszego.

3 0 ktorym mowa w art. 31d ustawy o $.0.z.f.$.p. (a wigc rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznier)

*NFZ/CF/DS0OZ/2013/075/1147/W/21942/MKI

Zgodnie z zadaniem 2.1.1. Minister Zdrowia opracuje program zdrowotny w celu stymulowania
restrukturyzacji bazy lecznictwa psychiatrycznego, w tym finansowania (wysoko$¢ $rodkow, zasady alokacji),
na podstawie analiz wynikajacych z regionalnych planéw ochrony zdrowia psychicznego w zakresie
zmniejszania i przeksztatcania duzych szpitali psychiatrycznych w placdwki wyspecjalizowane, zapewniajace
profilowane ustugi zdrowotne (w tym: rehabilitacyjne, sadowo-psychiatryczne oraz opiekuficzo- lecznicze)
z jednoczesnym przenoszeniem zadan podstawowej psychiatrycznej opieki stacjonarnej do oddziatéw szpitali
ogdlnych.
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Wiynika to z faktu nieopracowania Informacji o realizacji dzialan wynikajqcych z NPOZP za
2012 r., pomimo tego, Zze na podstawie art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego®, Minister wlasciwy do spraw zdrowia zostat zobligowany
do przedkiadania Radzie Ministrow, w terminie do dnia 30 wrzeénia kazdego roku niniejszej
informacji.

Odnoszac si¢ do wskazania w ww. odpowiedzi, iZ nie jest planowane powolanie innej
niz Rada ds. Zdrowia Psychicznego, struktury w celu koordynowania prac nad NPOZP nalezy
zwrocié uwage na ponizsze:

O utworzeniu Rady ds. Zdrowia Psychicznego stanowi art. 4a ust. 1 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego’, za§ stworzenie przez Ministra
wlasciwego do spraw zdrowia struktury koordynujacej realizacje NPOZP na szczeblu
centralnym jest zadaniem 2.4.1 z cz. Il zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
w zw. Z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze tres¢ § 118 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorym
w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych
aktow normatywnych.

W 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita m.in. w Ministerstwie Zdrowia
kontrole dziatan podejmowanych w celu prawidlowego funkcjonowania lecznictwa
psychiatrycznego z uwzglednieniem przestrzegania praw pacjenta. Przedmiot kontroli
obejmowal réwniez realizacje zadan zwiazanych z NPOZP. W wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Zdrowia® w 2011 roku wskazano, ze w sierpniu 2011 roku
rozpoczg¢to proces tworzenia Rady ds. Zdrowia Psychicznego, jako organu koordynujgco-

doradczego w sprawach z zakresu zdrowia psychicznego.

W piSmie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 6 wrzesnia 2012 r. (MZ-
ZP-P-62-22577-77/KS/12) poinformowano Rzecznika Praw Pacjenta, iz planowane bylo
utworzenie ,,biura koordynujacego NPOZP” dla ktérego przewidziano zatrudnienie 6 osdb —
po dwie na kazdy z celow glownych Programu. Niemniej z uwagi na brak s$rodkoéw
finansowych oraz ograniczone zasoby kadrowe Ministerstwo Zdrowia nie zrealizowalo

pPOWYyZszego.

6. Dz. U. 22011 r. Nr 231, poz. 1375

74j. Dz. U. 22011 r. Nr 231, poz. 1375

¥ Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908

? Z grudnia 2011 r. KPZ_4101-03-01/2011 P/11/093



W Informacji o realizacji dzialan wynikajqcych z Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego w 2011 r., opracowanej przez Ministerstwo Zdrowia w 2013 r.,
odnosnie zadania 2.4.1, ktérego termin realizacji wyznaczono do 6 czerwca 2011 roku -
poinformowano, ze ,,opracowane zostaly 4 warianty koordynacji NPOZP na szczeblu
centralnym:

— utworzenie jednostki koordynujacej NPOZP w ramach Departamentu Zdrowia

Publicznego Ministerstwa Zdrowia,

— utworzenie biura koordynujagcego NPOZP w ramach Ministerstwa Zdrowia (odrebna

komorka organizacyjna),

— zlecenie koordynacji NPOZP podmiotowi zewngtrznemu (konkurs),

— powotanie odrebnej jednostki organizacyjnej ds. zdrowia psychicznego.”'

Nalezy wigc zauwazy¢, ze w latach 2011-2013 nawet nie rozwazano powierzenia zadan
zwiazanych z koordynacjg NPOZP na szczeblu centralnym Radzie ds. Zdrowia Psychicznego.
Ponadto nie bez uwagi pozostaje fakt, ze zarzadzenie Ministra Zdrowia stanowigce realizacje
dyspozycji art. 4a ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego weszlo w zycie dopiero
18 pazdziernika 2013 r. (tj. zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

w sprawie nadania statutu Radzie do spraw Zdrowia Psychicznego').

Majac na uwadze powyzsze zywi¢ nadzieje, iz zapewnienie Pana Ministra odno$nie
dokladania w ostatnim czasie wszelkich staran w pracach zwiazanych z zalozeniami NPOZP

doprowadzi do realizacji celéw tego Program.
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1 Informacji o realizacji dzialah wynikajqcych z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
w2011 r. str. 32

"'Dz. U. 22013 r. poz. 41



