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Sxamosuwe._ TR Dreckic L,

Odpowiadajac na Pani pismo z dnia 6 listopada 2012 roku znak Rzep-ZZP-0713—2—
3/MO/KAS/11/12 w sprawie informacji odnos$nie realizacji zadan okreslonych w
rozporzadzeniu RM w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
uprzejmie wyjasniam co nastgpuje:

Ad.1) zadanie 1.1.1. okresfone w zalqczniku Nr 1 cz. IT do w/w rozporzaqdzenia ,,ustalenie
priorytetow promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie polityki spolecznej i Srodowisku
pracy”.

Nalezy podkredlié, ze podstawowy dokument regulujacy stosunki pracodawcy
z pracownikami, jakim jest KODEKS PRACY zawiera przepisy dotyczace :

- rownego trakitowania w zatrudnieniu (art. 113, art. 183a — 183¢) zakazuja
jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, zaréwno bezposredniej, jak 1 posredniej, przy
czym Kkatalog cech, ze wzgledu na ktére taka dyskryminacja jest niedozwolona — jest jedynie
przykladowy.

- dotyczace zjawiska mobbingu (art. 943). Umozliwiajg one osobie, wobec kiorej
stosowany jest mobbing, dochodzenie na drodze sadowej odpowiedniego zadoséuczynienia
pienigznego, a w razie rozwigzania przez nig stosunku pracy z tego powodu - odpowiedniego
odszkodowania.

Inne przepisy przygotowywane przez tutejszy resort, w tym w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej finansowanych ze srodkéw Panstwowego Funduszu oséb Niepelnosprawnych
wspieraja rowny dostgp wszystkich oséb, w tym osbb z zaburzeniami 1 chorobami
psychicznymi, do ustug rynku pracy, wsparcia i ustug ze srodkéw PFRON, Dlatego tez nie
przewiduje si¢ zmian w dotychczasowych, czy tez tworzenie odrgbnych mozliwosci
skierowanych do wybranej grupy, bowiem bylyby to dzialania dyskryminujace wobec innych
0s0b korzystajacych z ushug rynku pracy, czy tez z dostepu do rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej adresowanych do 0s6b niepelmosprawnych.

Tylko w zakresie pomocy spolecznej tworzone sa niektdre przepisy adresowane tylko
do oséb z zaburzeniami psychicznymi, bowiem takie zadania na pomoc spoleczng nalozyla
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. W roku 2010 wprowadzono dodatkowe przepisy
(art. 51a, 51b 1 51c) do ustawy o pomocy spoleczne), ktére zawieraja szczegSlowe zapisy
dotyczace poszezegbdlnych rodzajow osrodkéw wsparcia dla oséb z  zaburzeniami
psychicznymi, sposobu finansowania tych jednostek (zadanie z zakresu administracji
rzadowej zlecone do realizacji gminie lub powiatowi), a takze odplatnosci za ushugi
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swiadczone w tych jednostkach. Dziatanic to miato na celu rozréznienie ich od innych
oérodké6w wsparcia w systemie pomocy spolecznej. Dodatkowo w art. Sla ust. 5
wprowadzono upowaznienie ustawowe do okredlenia zasad funkcjonowania $rodowiskowych
doméw samopomocy oraz standardéw ustug w nim $wiadczonych. Na tej podstawie wydano
w 2010 roku rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy, ktére okresla standard lokalowy i standard ustug tych jednostek, a takze okres
na dostosowanie obiektéw do wymaganych standardéw (koniec 2014 roku). Rozporzadzenie
to weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.

W 2012 roku Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat takze rozporzadzenie z dnia
14 marca 2012 roku w sprawie mieszkan chronionych (Dz.U. z 2012 roku, poz. 305), ktére
okresla rodzaj i zakres wsparcia $§wiadczonego w tych mieszkaniach, a takze warunki
kierowania 1 pobytu w tych miejscach. Dodatkowo przepis § 3 ust. 2 rozporzadzenic
umozliwia niektérym osobom zamieszkanie na czas nicokreslony, w tym osobom
z zaburzeniami psychicznymi. Przepis ten umozliwia ,,zatrzymanie” osoby z zaburzeniami
psychicznymi w $rodowisku lokalnym 1 stanowi znacznie tafisza alternatywe dla domu
pomocy spoleczne;.

Dodatkowo w ustawie o pomocy spolecznej rozszerzono mozliwosé prowadzenia
rodzinnego domu pomocy na organizacje pozytku publicznego (wczesdniej tylko osoby
fizyczne), a takze rozszerzono grupe beneficjentéw tej formy wsparcia o osoby
niepelnosprawne (wczesniej osoby starsze). Ponadto wydano rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie rodzinnych doméw pomocy, ktdre
okresla standard, rodzaj i zakres uslug §wiadczonych w tych domach, a takze warunki
kierowania, odplatnosci i nadzoru na tymi jednostkami.

Aktualnie trwajq prace nad rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w
sprawie rehabilitacji spolecznej w domach dia oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére
przygotowywane jest na podstawie upowaznienia w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375). Jeszcze w tym
roku projekt zostanie przekazany do konsultacji zewngtrznych.

Ad.2) zadanie 2.2.2 okreslone w zalqczniku  Nr I cz. II do w/w rozporzqdzenia
»ptZygotowanie programu wspierania jednostek samorzqdu terytorialnego i innych
podmiotéw pomocy spolecznej w zakresie poszerzania, zrdinicowania i unowoczesniania
pomocy i oparcia spolecznego dla 0sob 7 zaburzeniami psychiczinymi w zakresie pomocy
bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej”

Program, a w zasadzic dzialania Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie,
o ktorym mowa wyzej nie zostal jeszcze opracowany, poniewaz punktem wyjscia do
przygotowania  takiego dokumentu bedzie ustalenie docelowej sieci doméw pomocy
spolecznej dla oséb psychicznie chorych i docelowej sieci $rodowiskowych doméw
samopomocy. Prace w tym zakresie jeszcze trwaja, poniewaz dane przekazane przez
wojewodziwa, w szczegblnosei odnoszace sig do docelowej sieci doméw pomocy spolecznej
wydajg si¢ nieracjonalne.

Planuje si¢, ze dzialania Ministra dotyczyé beds wsparcia zaréwno jednostek
samorzadu terytorialnego jak réwniez organizacji pozarzadowych realizujacych zadania na
rzecz 0sOb z zaburzeniami psychicznymi na zlecenie samorzadu terytoriainego. Przewiduje
si¢ finansowanie zadan z budzetu resortu jak i ze srodkéw rezerwy celowe] budzetu panstwa.
Dziatania obejmowa¢ beda dotychczasowe zadania realizowane przez tut. resort tj. realizacje
Programu ,,Oparcie spoleczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” oraz wsparcie w
zakresie rozwoju osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowe
domy samopomocy i kluby samopomocy). Przewiduje si¢ takze wsparcie w zakresie rozwoju
mieszkan chronionych, rodzinnych doméw pomocy, a takze specjalistycznych ushug



opiekurficzych. Po opracowaniu takiego dokumentu i przyjeciu go przez kierownictwo resortu,
zostanie on przekazany do wiadomosci takze Pani Rzecznik.

Ponizej przekazuj¢ informacje o dziataniach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
mieszczacych si¢ w Narodowym Programie ochrony Zdrowia Psychicznego.

DZIALANIA MINISTRA WEASCIWEGO DS. ZABEZPIECZENIA SPOELECZNEGO
w latach 2011 i 2012

L Rozwdj sieci oSrodkow wsparcia dla osob 7 zaburzeniami psychicznymi —
Jinansowanie ze srodkow rezerwy celowej budietu panstwa

W roku 2011 do MPIPS wplyn¢to ze wszystkich wojewddztw 428 wnioskow
dotyczacych finansowania réznych zadan (inwestycje, remonty, doposazenie, uruchomienie
nowych miejsc w oérodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) na ogélng
kwotg 62 500 516 zl. Przyznano na ten cel srodki w wysokosci 20 701 010 zt.

Sfinansowano 223 zadania, w ramach ktérych utworzono 1137 nowych miejsc w juz

istnigjacych lub nowych $rodowiskowych domach samopomocy. Powstalo 16 nowych
domow na ogdlng liczbe 411 migjsc.

W roku 2012 do MPiPS wplynely 423 wnioski dotyczace sfinansowania zadan w
osrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére opiewaly na kwote
73.588.564 zl. Na zadania przyznano $rodki w wysokosci 30 min z}, w tym 16.260.862 7t na
zadania inwestycyjne. Przyznane $rodki pozwola na sfinansowanie 300 zadan, w tym
utworzenie 1057 nowych miejsc w juz istniejacych lub nowych srodowiskowych domach
samopomocy. Szacuje sie, ze powstanie 26 nowych SDS na 736 miejsc.

II. Program resortowy oparcie spoleczne dla oséb z zaburzeniami psychicinymi —
Jinansowanie 7 budzetu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Corocznie Minister Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie art. 23 ust.1 pkt 7a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z
pbzn. zm.) oglasza otwarty konkurs ofert na finansowe wsparcie realizacji projektow
dotyczacych ,Oparcia spolecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”. Konkurs
adresowany jest do jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji pozarzadowych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6Zn.zm.) oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacych dziatalno$é majaca na
celu umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom przezwyciczanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, mozliwosci i zasoby. W konkursie moga braé udzial takze niepubliczne
podmioty pomocy spolecznej dziatajace w formie samopomocy oséb z zaburzeniami
psychicznymi i ich rodzin.
Celem konkursu jest wspieranie realizacji projektéw zmierzajacych do umozliwienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi, zwiaszcza osobom przewlekle psychicznie chorym i
uposledzonym umystowo, a takze ich rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych
pojawiajacych si¢ zwlaszcza w zwiazku z wykluczaniem spolecznym omawianej grupy oséb,
a takze umozliwienie pelniejszej integracji spolecznej wyzej wymienionej grupy oséb ze
Srodowiskiem spotecznym, w ktérym powinni funkcjonowaé. Corocznie na realizacje tego

Programu planowana jest kwota 3 mln zlotych . Zgloszone do Konkursu projekty powinny
przyczyni si¢ zwihaszcza do: :



1. Poprawy integracji spolecznej os6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin ze

Srodowiskiem lokalnym.

2. Inspirowania, projektowania oraz tworzenia i organizowania:

a) partnerstw pomigdzy réznymi instytucjami i podmiotami dziatajacymi w obszarze
pomocy i integracji spolecznej na rzecz inicjowania przedsiewzie¢ dla pokonywania
przez osoby z zaburzeniami psychicznymi barier uniemozliwiajacych im
uczestniczenie w zyciu spoleczno-gospodarczym, szczegdlnie w miejscu zamieszkania
lub pobytu,

b) dziatan zmierzajacych do poprawy jakoscei 1 efektywnosci ustug $wiadezonych na
rzecz. 050b z zaburzeniami psychicznymi, przywracania ich do funkcjonowania w
lokalnym srodowisku zamieszkania, pobytu, a takze zwickszenia ich integracji
spotecznej,

c) lokalnych strategii rozwigzywania problemow spolecznych oraz programow, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, ze szczegdnym
uwzglednianiem przypadkéw oséb z zaburzeniami psychicznymi,

d) lokalnych projektéw i programdéw zwigzanych z organizowaniem i funkcjonowaniem
roznorodnych ofert oparcia spolecznego dla osob przewlekle psychicznie chorych
i uposiedzonych umystowo, wykorzystujacych potencjat dialogu spotecznego na rzecz
wlaczania spotecznego tych oséb i wyposazenie ich w kompetencje umozliwiajace im
pelnienie réznorodnych rél spolecznych i osiagania pozycji spolecznej dostepnych
cztonkom spolecznosci, w ktorej zyja osoby z zaburzeniami psychicznymi.

3. Promowania dobrych praktyk, wzordw i modeli:

€) pomocy omawianej grupie osob, w tym ushig $wiadczonych na rzecz 0sdb
z zaburzeniami psychicznymi przez jednostki organizacyjne stuzb: pomocy spotecznej
oraz zatrudnienia celem tworzenia sieci optymalnych ofert wsparcia,

f) funkcjonowania oséb z zaburzeniami psychicznymi w ich srodowisku spotecznym,
a takze w instytucjach zapewniajacych im wsparcie,

g) infegracji spolecznej 0sOb z zaburzeniami psychicznymi, giéwnie przez wyposazenie
ich w kompetencje umozliwiajace pelnienie r6! spolecznych i osiaganie pozycji
spoleczne] dostgpne] osobom sprawnym, a takze przez zmiane istniejacych
stereotypdw dotyczacych oceny przydatnosei spotecznej tych oséb,

h) wspierania rodzin oséb z zaburzeniami psychicznymi przez efektywnigjsze
wykorzystanie transferéw socjalnych.

Oceny zgloszonego na konkurs projektu pod katem formalnym i merytorycznym
dokonuje Komisja konkursowa, a nastgpnie przedkiada Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej liste rankingowa do akceptacji.

W 2011 r. w ramach otwartego konkursu ofert na finansowe wsparcie projektéw
nadestano 217 wnioskéw. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wspart 56 projektéw
realizowanych przez: 20 gmin, 8 powiatow, 25 stowarzyszen, 2 podmioty koScielne, 1
fundacje.

W 2012 r. w ramach otwartego konkursu ofert na finansowe wsparcie projektow
nadestano 217 wnioskdw. Minister Pracy i Polityki Spolecznej wspart 65 projektow, z czego
37 dotyczyto podmiotéw niepublicznych . Wsparcie otrzymato 17 gmin , 11 powiatow, 27

stowarzyszen, 5 podmiotéw koscielnych, 2 fundacje, 1 spoldzielnia socjalma, 2 inne
podmioty niepubliczne,

Ad. 3) zadanie 2.2.3 w zalgczniku Nr 1 cz. II do w/w rozporzqdzenia —monitorowanie
realizacji programu wspierania jednostek samorzqdu ferytorialnego i innych podmiotéw
pomocy spolecznej w zakresie poszerzania, groinicowania i unowoczesnienia pomocy



i oparcia spolecznego dla osob 7 zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszhaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej”

Zadania w wyze] wymienionym zakresie monitorowane sg poprzez zbieranie
1 analizowanie danych zawartych w statystykach MPiPS-03 (zadania wlasne i zlecone
realizowane przez gminy i1 powiaty) oraz MPiPS-05 dotyczace domdéw pomocy spolecznej (o
zasiegu lokalnymi ponadlokalnym) oraz $rodowiskowych doméw samopomocy (o zasiegu
lokalnym 1 ponadlokalnym) w ukladzie - Polska ogétem oraz w uktadzie wojewddzkim.

Projekty ktére otrzymaly dotacje w ramach Programu oparcie spoleczne dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi zobowigzane sq do przekazania sprawozdania z realizacji
projektu. Osoby oceniajace sprawozdania mogg prosié o uzupelnienie informacji w tym
zakresie lub o jej uszezegOlowienie. Czes¢ projektéw podlega kontroli Biura Kontroli tut.
resortu. Corocznie zadanie to jest kontrolowane przez NIK.

Zadania finansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa podlegaja kontroli
Wojewoddw. Wszelkie zmiany w zakresie przekazane]j dotacji na uzgodnione z Wojewodami
zadania wymagaja zgody tut. resortu.

Zadania, dla ktérych opracowanc zostaly standardy ustug (DPS, SDS, mieszkania
chronione,) podlegajg kontroli Wojewody w tym zakresie. Kazda z takich jednostek podlega
raz na 3 lata kontroli kompleksowej. Mogg by¢ tez przeprowadzane kontrole problemowe,
dorazne 1 sprawdzajace. Jezeli zespdt inspektordéw Wojewody wykazuje niedociagniecia, czy
tez nieprawidtowosci w realizacji zadan, jednostka organizacyjna pomocy spolecznej ma
mozliwos¢ zglosi¢ zastrzezenia do zalecen pokontrolnych. Jezeli Wojewoda nie uwzgledni
zastrzezen kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowiazana jest powiadomi¢ Wojewode
o realizacji zaleceil, uwag 1 wnioskow.,

Przekazuj¢ Pani Rzecznik takze 15 zatacznikéw do niniejszego pisma przedstawiajace
dane o liczbie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére korzystaly z réznych form wsparcia
w ramach pomocy spoiecznej w latach 2011 i w [ pélroczu 2012 w uktadzie wojewodzkim
(z wyjatkiem danych dot. doméw pomocy spotecznej, ktére zbierane sa tylko raz w roku).

Zalaczniki 1, 1a i 1b - dotycza doméw pomocy spolecznej odpowiednio dla oséb
przewlekle psychicznie chorych, dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, dla dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;

Zalycznik 2 i 2a dotycza mieszkan chronionych odpowiednio o zasiegu lokalnym
(prowadzonych przez gmine lub na jej zlecenie) i zasiggu ponadlokalnym (prowadzonych
przez powiat lub na jego zlecenie)

Zalgeznik Nr 3 dotyczy rodzinnych doméw pomocy w podziale na osoby fizyczne
1 organizacje pozytku publicznego;

Zalaczniki 4 ,4a, 4b i 4c dotycza oSrodkéw wsparcia dla oséb za zaburzeniami
o zasiggu lokalnym (prowadzone przez gmine lub na jej zlecenie), przy czym wskazuja
odpowiednio osrodki wsparcia ogétem, w tym: kolejno srodowiskowe domy samopomocy,
kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i inne oérodki wsparcia dla tej
kategorii 0sob;

Zalyerniki 5 ,5a, 5b i Sc dotycza osrodkéw wspareia dla oséb za zaburzeniami
o zasiggu ponadlokalnym (prowadzone przez powiat lub na jego zlecenie), przy czym
wskazuja odpowiednio osrodki wsparcia ogétem, w tym: kolejno $rodowiskowe domy
samopomocy, kluby samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i inne oérodki
wsparcia dla tej) kategorii 0sob;

Zalgeznk 6 dotyczy specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
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